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Organizacja urzedu gminy p6Znego PRL (1973-1989) w okresie zwyklym
i na wypadek wojny. Studium poréwnawcze

W 1944 r. podzial administracyjny Polski zostal oparty na strukturze z 1933 r.
W nawigzaniu do konstytucji marcowej, ale takze wzoréw sowieckich, tymczaso-
wymi! organami ustawodawczymi i samorzagdowymi wladzy ustanowiono rady na-
rodowe?. Na mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 21 sierp-
nia 1944 r.3 terenowymi organami administracji rzagdowej ogdlnej (zespolonej) byli w
wojewoddztwach wojewodowie, w powiatach — starostowie, w wiekszych miastach —
prezydenci, w mniejszych — burmistrzowie, a w gminach — wéjtowie. Réwnolegle na
strukture organéw administracji terenowej nalozono system terenowych organéw
przedstawicielskich, ktére polaczone byly w jednolita calos¢ z Krajowa Rada Naro-
dowa na czele. KRN podlegaly terenowe rady narodowe (wojewddzkie, powiatowe,
gminne) oraz ich prezydia, ktére stanowi¢ mialy organy uchwalodawcze samorzadu
terytorialnego. Organami wykonawczymi mialy by¢ wydzialy wojewédzkie, wydzia-
ly powiatowe oraz zarzady gmin. Ten niewatpliwy dualizm wladzy spowodowal
wkrétce przeksztalcenie sie rad narodowych w organy planowania dzialalnosci pu-
blicznej oraz organy kontroli rzadowych i samorzadowych instytucji wykonawczych,
co dalo im wigekszg samodzielnos¢ i rozleglejszy zakres dziatania®.

W zwigzku ze wzmozeniem sowietyzacji kraju od 1948 r. réwniez w admini-
stracji terytorialnej zaczeto wprowadzac¢ tzw. centralizm demokratyczny, ten sam, na
ktérym opieraly sie zasady funkcjonowania partii komunistycznej. Oznaczalo to da-
Zenie do marginalizacji samorzadu, jako struktury pozostajgcej poza sferg wpltywow

1, Do czasu powotania stalej politycznej reprezentacji narodu”, Dz. U. Nr 5, poz. 22 — Ustawa z dnia 11
IX 1944 r. 0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

2 Tamze.

3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 VIII 1944 r. o trybie powotania wtadz
administracji ogolnej I-ej i 1l-ej instancji, Dz. U. Nr 2, poz. 8.

4 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 297; zob. J. Starosciak, Nowela do ustawy o
radach narodowych z dn. 3 1[19]46, ,Rada Narodowa”, Rok III (1946), Nr 2, s. 2-5 i tamze, Nr 3, s. 3-4.
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wladzy panstwowej. Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej zlikwidowala samorzad terytorialny i organy administracji
ogolnej zespolonej (wojewoddw, starostow, wéjtow, wydzialy wojewddzkie i powia-
towe). Ich kompetencje zostaly przejete przez zreorganizowane rady narodowe i ich
prezydia, ktére staly sie terenowymi jednolitymi organami wladzy parnstwowej z
Rada Paristwa na czele®. Dziatalnos¢ rad narodowych oparta byla na zasadzie po-
dwéjnego podporzadkowania: poziomego — organy wykonawcze (prezydia) podle-
galy radom, i pionowego — organy szczebla nizszego organom szczebla wyzszego®.

W 1954 r. zniesiono istniejace od 1944 r. jednostki podziatu terytorialnego tere-
néw wiejskich: gromady starego typu i gminy, jako zbyt duze, tworzac w ich miejsce
nowe, trzykrotnie mniejsze gromady. Nowymi organami staly sie gromadzkie rady
narodowe’. Ta struktura terytorialna utrzymala sie® do reformy z 1973 r., kiedy to
ponownie utworzono gminy i na nowo okreslono pozycje rad narodowych.

Niniejsza analiza przeprowadzona zostanie na przykladzie Urzedu Gminy w
Ulanie-Majoracie, w powiecie lukowskim na péinocy wojewddztwa lubelskiego, od
1975 r. w wojewodztwie bialskopodlaskim.

Organem wladzy parnstwowej i podstawowym organem samorzadu spotecz-
nego w gminie od 1 stycznia 1973 r. byla gminna rada narodowa dla gminy lub
wspdlna dla miasta i pobliskiej gminy, natomiast jednoosobowy organ administracji
panistwowej i organ wykonawczy tejze rady stanowil naczelnik gminy lub miasta i
gminy. System ten oparty byl na ustawie z 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i
zmianie ustawy o radach narodowych z 25 stycznia 1958 r., ktéra zmienila ustrdj ad-
ministracji ogdlnej paristwa szczebla podstawowego, likwidowata gromady i wpro-
wadzala nowy podzial administracyjny kraju z gminami jako najmniejszym jego
elementem'?. Gmina dzielila sie na solectwa, ktére mialy prawo wyboru kandydatéw
na radnych gminnej rady narodowej. Na ich czele stali soltysi i podsottysi, wybierani
na zebraniach wiejskich!'!. W zakresie zadann gminnych rad narodowych znajdowato
sie: ustalanie kierunkéw rozwoju gminy, piecza nad gospodarka, organizacja dzia-
talnosci spotecznej i kulturalnej, kontrola jednostek panstwowych, spétdzielczych i

5Dz. U. Nr 14, poz. 130 — Ustawa z dnia 20 111 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy paristwowe;.

¢ T. Maciejewski, dz. cyt., s. 298.

7 Ustawa z dnia 25 IX 1954 r. o zmianie Konstytucji PRL, Dz. U. Nr 43, poz. 190; Ustawa z dnia 25 IX 1954 1.
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, tamze, Nr 43, poz. 191.

8 Ustawa z dnia 25 11958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 16) dokonata jedynie korekty podzialu
administracyjnego, zwiekszono jednak przy tej okazji kompetencje rad narodowych poprzez przekazanie
im wszystkich spraw niezastrzezZonych na rzecz innych organéw i przywrécono urzad soltysa. Ponadto
przeksztalcono wydziaty rad narodowych w samoistne organy administracyjne, a prezydiom oddano
wobec nich funkcje koordynacyjna. Z kolei Ustawa z dnia 28 VI 1963 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 28, poz.
164) wzmocnila pozycje komisji rad narodowych w stosunku do ich wydzialéw i zapewnila radnym
ochrone prawng w zakresie sprawowanego przez nich mandatu.

° Ustawa z dnia 29 XI 1972 o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 49, poz. 312.

10Dz. U. Nr 49, poz. 312.

1 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 XI 1972 r. w sprawie zasad i trybu wyboru, zakresu dziatania oraz
obowigzkéw i praw sottysa i podsottysa, Dz. U. PRL Nr 49, poz. 319.
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organizacji spolecznych, uchwalanie programéw realizacji wnioskéw wyborcéw,
wieloletnich i rocznych planéw spoteczno-gospodarczych, budzetéw gminy, ustala-
nie wysokoéci podatkéw i oplat terenowych, wysokosci i przeznaczenia funduszu
gminnego, planéw gospodarowania mieniem gminnym. Ponadto GRN wyznaczala
zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku i bezpieczeristwa publicznego, rozwojem
kultury i o$wiaty'?. Naczelnik gminy czuwal nad realizacja zadan panistwowych na
terenie gminy, szczegdlnie realizacja planéw spoteczno-gospodarczych, oraz reali-
zowal dzialania ustalone przez GRN.

Naczelnik gminy wykonywat swoje funkcje przy pomocy, podlegltego mu,
urzedu gminy oraz kierownikéw jednostek podporzadkowanych gminnej radzie
narodowej. W sklad urzedu gminy wchodzity: a) biuro urzedu gminy, b) gminna
stuzba rolna, ¢) urzad stanu cywilnego. Biuro urzedu gminy miato zadanie obstugi
biurokratycznej gminnej rady narodowej, jej prezydium i komisji, wykonywato za-
dania zlecone przez naczelnika gminy w zakresie gospodarki i administracji gminy.
Jego praca kierowal sekretarz biura odpowiedzialny przed naczelnikiem za wyko-
nywanie zadan biura, prawidlowg organizacje pracy, przestrzeganie przepiséw, po-
rzadku i dyscypliny pracy oraz zalatwianie spraw. On tez zastepowal naczelnika w
przypadku niemoznosci pelnienia przezeri obowigzkow.

Gminna stuzba rolna zajmowala sie organizacja wykonania planéw spoteczno-
gospodarczych w zakresie produkgji rolnej, koordynowala doradztwo rolnicze, or-
ganizowala wykorzystanie srodkéw produkcji i wlasciwe zagospodarowanie ziemi,
wspotpracowala z instytucjami i organizacjami w rolniczymi'4. Teren gminy stanowit
réwniez okreg urzedu stanu cywilnego, ktéry podporzadkowany byt naczelnikowi
gminy. Tabela stanowisk urzedu gminy przewidywala etaty: naczelnika gminy, se-
kretarza biura, inspektora ds. budownictwa, kierownika urzedu stanu cywilnego,
gléwnego ksiegowego, referentéw, stazystéw oraz wozZnego'>. W 1979 r. w biurach
urzedéw gmin powolano referaty z minimalnie 3-osobowa obsada, wéréd ktérych
znajdowaly sie: a) referaty gospodarki terenowej i komunikagji, b) referaty kultury,
kultury fizycznej i turystyki, c) referaty spoteczno-administracyjne i ogélne, d) refera-
ty planowania, budzetéw i podatkéw oraz e) referaty rolnictwa, gospodarki zywno-
Sciowej, lesnictwa handlu i ustug'®. Podzial urzedu gminy na biuro, gminng stuzbe
rolng oraz USC zniesiono w 1983 r. Reorganizacje struktury wewnetrznej urzedéw

12 Ustawa z dnia 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 49, poz.
312, art. 65a-m; Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zadari i uprawnien
koordynacyjnych gminnych rad narodowych i naczelnikéw gmin, tamze, Nr 49, poz. 316

18 Ustawa z dnia 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 49, poz.
312, art. 65m-1; Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 XI 1972 r. w sprawie zakresu dziatania naczelnika gminy,
organizacji i zadan urzedu gminy oraz niektorych spraw pracowniczych, tamze, poz. 315, §§ 1-10.

14 Rozporzgqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 XI 1972 r. w sprawie zakresu dziatania naczelnika gminy,
organizacji i zadan urzedu gminy oraz niektérych spraw pracowniczych, Dz. U. Nr 49, poz. 315.

15 Tamze, § 17, pkt 1.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 maja 1979 r. w sprawie zasad organizacji urzedéw
terenowych organéw administracji panistwowej, Dz. U. Nr 14, poz. 92.
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gmin przeprowadzono na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia
1984 r.17 Zlikwidowano zapis o uzaleznieniu iloéci komoérek organizacyjnych od licz-
by mieszkancéw gminy, a w urzedzie gminy przewidziano funkcjonowanie refera-
tow z zakresu: a) gospodarki komunalnej, nadzoru budowlanego i komunikacji, b)
geodezji i gospodarki gruntami, c) handlu i ustug, d) kultury i zatrudnienia, e) pla-
nowania i finanséw, f) rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, g) spoleczno-
administracyjny, spraw obronnych i ogélny, h) zdrowia i opieki spotecznej, a takze i)
urzad stanu cywilnego, oraz samodzielne stanowiska j) do obstugi rady narodowej,
k) ds. odwiaty i wychowania's.

Naczelnika gminy powolywal na czas nieokre$lony przewodniczacy prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej na wniosek powiatowej rady narodowej, ktéry
dodatkowo powinien by¢ zaopiniowany przez GRN. Po likwidacji powiatéw w 1975
r. naczelnikéw powolywali wojewodowie po zapoznaniu sie z opiniami GRN". Po
raz kolejny tryb powolywania naczelnikéw gmin zmienila ustawa z 20 lipca 1983 r. o
systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego?®. W mysl nowej wykladni
kandydatéw na naczelnikow zglaszalo prezydium GRN w uzgodnieniu z wojewoda,
ostatecznego wyboru dokonywata GRN, a na stanowisko powolywal wojewoda.

Po reformie administracyjnej kraju w 1975 r., gdy gminy przejelty wigekszosc¢
zadan zlikwidowanych powiatowych rad narodowych i naczelnikéw powiatéw, po-
zycja naczelnika gminy ulegla znacznemu wzmocnieniu. Okreélono, ze

,mnaczelnicy gmin ponosza odpowiedzialnoéé za wszechstronny
rozwéj  (..) gmin jako mikroorganizméw  spoteczno-
gospodarczych, a szczegdlnie za rozwdj rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, pelne i racjonalne wykorzystanie ziemi na cele
produkgji rolniczej, efektywne gospodarowanie srodkami pro-
dukcji oraz wykonywanie biezacych zadar produkcyjnych w rol-
nictwie, a takze podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw i pra-
cownikéw rolnictwa oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowa-

nia systemu ustug produkcyjnych i socjalnych dla ludnosci wsi”
21,

System gminnych rad narodowych oraz organ administracji pafistwowej, ja-
kim byt naczelnik gminy, zostaly zlikwidowane z dniem 30 kwietnia 1990 r. w opar-
ciu o ustawy uchwalone przez Sejm kontraktowy 8 marca 1990 r.22 Faktyczne zamknie-

17Dz. U. Nr 25, poz. 124.

18 Tamze.

19 Ustawa z dnia 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Paristwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 16, poz. 91.

20 Dz. U. Nr 41, poz. 185.

21 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 VIII 1978 r. w sprawie statusu naczelnika gminy, Dz. U. Nr 20,
poz. 89, § 2 pkt 3.

22 Ustawa z dnia 8 III 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 16, poz. 94; Ustawa z
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cie ich dzialalnosci nastapito po ukonstytuowaniu sie wladz samorzadowych wybra-
nych w wyborach przeprowadzonych 27 maja 1990 r.

Gmina Ulan-Majorat utworzona zostala na mocy uchwaty nr XXI/92/72 Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z dnia 5 grudnia 1972 r.2® Stanowisko Na-
czelnika Gminy piastowali kolejno: Adolf Osik (1973-1977), Jerzy Kulak (1978-1983) i
Stefan Kojtych (1984-1990)*. Po reorganizacji z 1984 r. w strukturze Urzedu Gminy
funkcjonowaly nastepujace referaty: a) Referat Planowania i Finanséw, b) Referat
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, c) Referat Spoteczno-Administracyjny, Spraw
Obronnych i Ogélny, d) Urzad Stanu Cywilnego, oraz Samodzielne stanowiska pracy
ds.: e) obstugi rady narodowej, f) gospodarki komunalnej, nadzoru budowlanego i
komunikagji, g) geodezji i gospodarki gruntami, h) handlu i ustug, i) kultury i za-
trudnienia, j) zdrowia i opieki spolecznej, k) oswiaty i wychowania?.

Organizacja UG w Ulanie-Majoracie zmienila sie ponownie w 1988 r., kiedy to
Referat Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej rozszerzono dodatkowo o Le$nictwo,
a w strukturze powolano dodatkowo referaty: a) Budownictwa, Gospodarki Komu-
nalnej i Komunikacji, b) Geodezji i Gospodarki Gruntami. Nadal funkcjonowaly tez
dotychczasowe samodzielne stanowiska pracy?.

Szczegoblowej analizie poréwnawczej w niniejszym studium postuza dwa regu-
laminy organizacyjne, czas powstania ktérych dzieli zaledwie kilka miesiecy: ,,Regu-
lamin organizacyjny Urzedu Gminy [w Ulanie-Majoracie]” wprowadzony zarzadze-
niem nr 8/79 Naczelnika Gminy w Ulanie Majoracie z dnia 1 grudnia 1979 r.? oraz
,Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Ulanie-Majoracie na czas wojny”
wprowadzony zarzadzeniem nr 4 Naczelnika Gminy w Ulanie-Majoracie z dnia 1
wrzeénia 1980 r.28

W okresie zwyklym do osobistej aprobaty Naczelnika Gminy zastrzezone byly
sprawy a) organizacji wykonania zadann wynikajacych z prawa parnistwowego oraz
Wojewddzkiej i Gminnej Rady Narodowej, b) przedstawianie GRN projektéw pla-

dnia 8 III 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, tamze, poz. 95; Ustawa z dnia 8 III 1990 r. o ordynacji wyborczej do
rad gmin, tamze, poz. 96.

23 Dz. Urz. WRN w Lublinie, Nr 12, poz. 239.

2 A. Petkowicz, Wstep do inwentarza zespotu archiwalnego: Urzad Gminy w Ulanie-Majoracie, s. 2,
Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddzial w Radzyniu Podlaskim, Urzad Gminy w Ulanie-Majoracie
(dalej: APL O/R, UG Ulan-Majorat).

25 Tamze, s. 3.

26 Tamze.

27 APL O/R, UG Ulan-Majorat, sygn. 4, s. 13-38.

28 Tamze, sygn. 8, s. 1-18. Regulamin organizacyjny UG na czas wojny zostal opracowany w oparciu o
§ 11 pkt 3 uchwaty Nr pf 1/79 Komitetu Obrony Kraju z dnia 19 I 1979 r. w sprawie podstawowych
obowigzkéw wojewoddéw i naczelnikéw [gmin] w dziedzinie obronnosci panstwem (Biuletyn KOK Nr 31,
poz. 157). Komitet Obrony Kraju byl organem Rady Ministréw, powolanym na mocy ustawy z dnia 21 XI
1967 1. o powszechnym obowiazku obrony PRL (Dz. U. Nr 44, poz. 220). Do jego zadari nalezalo m.in.
ustalanie zalozeri bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczeristwa
obywateli, oglaszanie mobilizacji, planowanie organizacji sil zbrojnych, jednostek zmilitaryzowanych i
obrony cywilnej. W 2002 r. funkcje KOK przejeta Rada Bezpieczeristwa Narodowego.
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néw spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy, budzetéw, sprawozdan, c) ustalanie
kierunkéw realizacji zadan, d) wydawanie przepiséw obowigzujacych na terenie
gminy, d) wykonywanie funkcji koordynacyjnych, e) podpisywanie korespondencji
kierowanej do wladz i organéw nadrzednych oraz do partii komunistycznej, zwigza-
nej z zalatwianiem interpelacji postéw i radnych, wnioskéw i postulatéw wyborcéw
oraz skarg ludnosci, f) sprawy osobowe pracownikéw Urzedu Gminy oraz kierowni-
kow i zastepcow kierownikéw jednostek podporzadkowanych GRN, g) tworzenie,
przeksztalcanie i likwidacja jednostek podporzadkowanych GRN, h) opiniowanie
projektéw inwestycyjnych administracji wojewddzkiej, i) dokonywanie zmian w bu-
dzecie gminy, oraz j) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach zgromadzen
i wyznan®. Na czas wojny na Naczelniku miaty spoczywac¢ dodatkowo: a) meldunki
kierowane do ,wojewddzkich organéw politycznych, wladzy i administracji pani-
stwowej, Przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu Obrony, Szefa Obrony Cy-
wilnej wojewédztwa, a takze Szefa Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego i Komen-
danta Wojskowej Komendy Uzupelnieri”, b) dowodzenie obrong cywilng na terenie
gminy, ¢) decydowanie w sprawach dotyczacych przyjmowania ludnosci z rozsrod-
kowania, akcji ratunkowych i udzielania pomocy poszkodowanym?®.

Urzad Gminy, ktéry w okresie zwyklym mial by¢ po prostu ,aparatem pracy
Naczelnika Gminy”?!, na czas wojny stawal sie przede wszystkim jednostka admini-
stracji obronnej panistwa. W strukturze wewnetrznej rezygnowano z obowigzujacego
woéwczas podzialu na biuro urzedu gminy, gminng stuzbe rolng i USC, na rzecz ko-
morek organizacyjnych w postaci referatéw i samodzielnych stanowisk. Pojawial sie
nowy Referat Geodezji i Gospodarki Gruntami, Referat Planowania, Budzetu i Po-
datkéw przybieral nazwe Referatu Planowania i Finanséw, za$ zakres dzialar Refe-
ratu Rolnictwa, Gospodarki Zywnosciowej, Lesnictwa, Handlu i Ustug ograniczano
do Rolnictwa, Gospodarki Zywnosciowej i Lesnictwa. Zwyczajowy Referat Spraw
Spoteczno-Administracyjnych i Ogélny rozszerzano do Referatu Spoteczno-
Administracyjnego, Spraw Obronnych i Ogdlnego. Pozostalymi zagadnieniami zaj-
mowac¢ sie mialy samodzielne stanowiska. Poza tym utrzymywano oddzielng ko-
morke organizacyjng — Urzad Stanu Cywilnego32.

Referat Spoteczno-Administracyjny i Ogoélny, ktéry w okresie zwyklym miat
za zadanie przede wszystkim ,prowadzenie spraw umacniania praworzadnosci,
przestrzegania zasad wspodltzycia spotecznego oraz organizacyjno-prawnych i kar-
nych”, pod ktérym to pojeciem krylo si¢ prowadzenie kancelarii i zapewnienie prze-
strzegania prawa oraz zapewnienie prawidlowego kontaktu z ludnoscig®, na czas
wojny otrzymywat dodatkowe funkcje dostosowane do aktualnej sytuacji: a) organi-

2 Tamze, sygn. 4, s. 16.
30 Tamze, sygn. 8, s. 4.
31 Tamze, sygn. 4, s. 14.
32 Tamze, sygn. 8, s. 4-5.
3 Tamze, sygn. 4, s. 21.
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zacja zabezpieczenia obiektéw i pracownikéw UG, b) organizacja ewakuacji, c) za-
pewnienie zakwaterowania silom zbrojnym, d) organizacja ochrony przeciwpozaro-
wej, e) wprowadzanie w zycie przepiséw wojennych, f) prowadzenie ewidencji
szkéd wyniklych z dziatafi wojennych, g) ostrzeganie ludnosci o ataku z powietrza
(naloty), skazeniach powietrza oraz zakazeniach, h) nadzér nad wykonaniem rozka-
zu o zaciemnieniu wsi i zakladéw przemystowych, i) szkolenie ludnosci w zakresie
powszechnej samoobrony, j) kierowanie 0séb do jednostek zmilitaryzowanych. Cha-
rakter ustrojowy tej polityki obronnej oraz kierunek ewentualnego zagrozenia mo-
zemy odczyta¢ z nastepujacego zadania, a mianowicie, ze Referat Spoteczno-
Administracyjny, Spraw Obronnych i Ogdlny:

,przeciwdziala przejawom naduzywania religii do celéw wro-
gich interesom parstwa i jego wysilkowi obronnemu oraz od-
dzialywuje w celu wykorzystania kleru dla pozytywnej dziatal-
nosci na ludnosé wierzacg”34.

,Czas wojny” nie wplywal zasadniczo na dzialalnos¢ Referatu Planowania i
Finanséw oraz USC, natomiast do zwyczajowych zadan Referatu Rolnictwa, Gospo-
darki Zywnosciowej i Le$nictwa na okres nadzwyczajny dodano: a) organizacje roz-
dzialu zasobéw wody na potrzeby sil zbrojnych i gospodarki narodowej, b) zabez-
pieczenie wody do gaszenia pozaréw, c) wspoétdzialanie z odpowiednimi stuzbami w
zakresie zabezpieczenia zbiornikéw wodnych przed skazeniem, d) zabezpieczenie
wykonania ewentualnych obowigzkowych dostaw?.

W zakresie zadan Stanowiska ds. handlu i ustug na czas wojny znalazlo sie: a)
zaopatrzenie w artykuly spozywcze jednostek zmilitaryzowanych oraz ludnosci po-
szkodowanej i ewakuowanej, b) odbudowa obiektéw handlowych i ustugowych
zniszczonych w wyniku dziataii wojennych. Szczegélowo opisano prowadzenie poli-
tyki w zakresie sprzedazy reglamentowanej (przechowywanie, wypelnianie i roz-
dzial bonéw i talonéw towarowych)3.

Stanowisko ds. kultury, kultury fizycznej, turystyki zatrudnienia i spraw so-
cjalnych w okresie wojennym odpowiedzialne mialo by¢ za: a) zabezpieczenie przed
zniszczeniem na skutek dzialan wojennych débr kultury znajdujacych sie na terenie
gminy, zwlaszcza zbioré6w muzealnych, archiwéw i bibliotek, b) zabezpieczenie
przed dewastacja obiektéw sportowych i artystycznych, ktérych dziatalnos$¢ zawie-
szono na czas wojny%’.

Do zwyczajowych zadari Stanowiska ds. zdrowia i opieki spotecznej dodano:
a) organizacje $wiadczeni leczniczych i zapasowych miejsc szpitalnych na potrzeby sit

34 Tamze, s. 7-9.

% Tamze, sygn. 8, s. 10-11.
36 Tamze, s. 11-13.

37 Tamze, s. 13-14.
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zbrojnych, b) organizacje dzialari obrony cywilnej w zakresie stuzby zdrowia, c) ini-
cjowanie poboru krwi wéréd ludnosci®.

W zakresie zadan Stanowiska ds. nadzoru budowlanego i gospodarki komu-
nalnej znalazlo sie dodatkowo: a) zaopatrzenie sit ratowniczych w odkazalniki, b)
zaopatrywanie ludnosci w materialy do zastepczych srodkéw ochrony indywidual-
nej, c) koordynacja grzebania ofiar wojny®.

Stanowisko ds. komunikagji i utrzymania drég mialo koordynowaé sprawy
wykorzystania prywatnych érodkéw transportowych do ustug na rzecz obrony kraju
oraz ostrzegania przed niebezpieczeristwem zwigzanym z dzialaniami wojennymi na
drogach®0.

Wreszcie, przed Stanowiskiem ds. o$wiaty i wychowania postawiono dodat-
kowo wdrazanie specjalnych programéw wychowania ideowego mlodziezy oraz
szkolenie dzieci i mlodziezy szkolnej nie objetej przysposobieniem obronnym w za-
kresie zachowania sie w warunkach wojny*!.

W razie zniszczenia w wyniku dzialan wojennych siedziby urzedu gminy,
miala zosta¢ ustalona nowa*.

Obieg dokumentacji w Urzedzie Gminy w Ulanie-Majoracie odbywal sie na
zasadzie bezdziennikowego systemu kancelaryjnego opartego na Wzorcowym wykazie
akt urzedu gminy z grudnia 1973 r., a nastepnie, od 1 stycznia 1976 r., na Jednolitym
rzeczowym wykazie akt dla urzeddw terenowych organdw administracji paristwowej z grud-
nia 1975 r. — jednym z najlepszych jednolitych rzeczowych wykazéw akt opracowa-
nych w PRL%, ktéry stosowany byl do korica istnienia Polski Ludowej. Stanowil on
klasyfikacje akt powstajacych w UG, zawieral kategorie archiwalna poszczegdlnych
grup akt oraz terminy ich przechowywania. Wykaz dzielil wytwarzang dokumenta-
cje na 9 hasel pierwszego stopnia, te z kolei na hasta drugiego, trzeciego i dalszych
stopni. Na hasla pierwszego stopnia sktadaly sie: klasa 0) Zarzadzanie (organy kole-
gialne; organizacja i zarzadzanie; plany i ich realizacja; statystyka; podzial admini-
stracyjny; obstuga prawna, skargi i wnioski; wydawnictwa i publikacje; wspéidziata-
nie, kontakty; biurowos¢, archiwa, sktadnice akt; nadzér, kontrola, badania); klasa 1)
Personel, kadry (praca, place, ewidencje osobowe, legitymacje; zatrudnianie i wyna-
gradzanie pracownikéw; szkolenie pracownikéw; dyscyplina pracy, urlopy, karanie
pracownikéw; sprawy bytowe i socjalne pracownikéw; emerytury, renty, ubezpie-
czenia; bezpieczenstwo i higiena pracy); klasa 2) Srodki rzeczowe (administracja nie-

38 Tamze, s. 14.

39 Tamze, s. 15.

40 Tamze, s. 15-16.

41 Tamze, s. 16.

42 Tamze, s. 5.

4 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 36 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 12 XII 1975 r. w sprawie ustalenia jednolitego rzeczowego wykazu akt dla urzedéw
terenowych organéw administracji paristwowej, zob. broszura: Jednolity rzeczowy wykaz akt dla urzedow
terenowych organow administracji paristwowej, Warszawa, grudzien 1975.
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ruchomosci, lokali, pomieszczeni; gospodarka ruchomosciami, materialami, narze-
dziami; inwestycje, remonty w budynkach i lokalach wlasnych; transport wlasny);
klasa 3) Budzet, podatki, oplaty, finanse, rachunkowos¢, rewizje finansowe; klasa 4)
Plany spoteczno-gospodarczego rozwoju, czyny spoleczne; klasa 5) Oswiata, nauka,
wychowanie, kultura i sztuka, sport i kultura fizyczna, turystyka; klasa 6) Sprawy
wewnetrzne, wyznaniowe, USC, straze pozarne, komunikacja, drogownictwo, tacz-
nos¢; klasa 7) Rolnictwo, lesnictwo, skup, handel, przemysl, ustugi, ceny; klasa 8)
Gospodarka komunalna, mieszkaniowa, lokalowa, przestrzenna, budownictwo,
urbanistyka, architektura, geologia, ochrona srodowiska; klasa 9) Zdrowie, opieka
spoleczna, zatrudnienie, sprawy socjalne*.

Prowadzenie kancelarii ogélnej oraz kancelarii tajnej spoczywalo na Referacie
Spoleczno-Administracyjnym i Ogélnym, tak w okresie zwyklym jak i w czasie wo-
jennym. Nalezalo dor réwniez prowadzenie archiwum zakladowego. Koresponden-
cje bezposrednio z poczty lub poprzez woznego przyjmowal pracownik Referatu
Spoteczno-Administracyjnego i Ogélnego, ktéry dokonywat réwniez wstepnej kwali-
fikacji merytorycznej i rejestrowal sprawy. Pozostawial u siebie zwrotne potwierdze-
nia odbioru oraz korespondencje prywatng, ktéra nastepnie przekazywatl adresatom.
Korespondencje tajng, poufna, adresowana imiennie do Naczelnika Gminy lub Sekre-
tarza przekazywal bez otwierania Naczelnikowi lub Sekretarzowi, natomiast pisma
kierowane do GRN, w tym takze jej Prezydium i komisji — osobie obstugujacej Sta-
nowisko ds. organéw rady narodowej. Naczelnik sam dokonywat dekretacji lub mégt
powierzy¢ tg czynnos¢ Sekretarzowi. Sprawy rozpatrywali wskazani w dekretacji
urzednicy, ktérzy réwniez odpowiadali za prawidlowos¢ przygotowywanych od-
powiedzi tak pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym, co potwierdzali pod-
pisem na kopii wydawanych dokumentéw. Pisma wychodzgce uwierzytelnial Na-
czelnik Gminy, Sekretarz lub inne osoby upowaznione przez Naczelnika®.

Do znakéw akt wytwarzanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne do-
dawano oznaczenie komorki, ktére na czas wojny mialy mie¢ posta¢ nastepujaca: a)
w Referacie Planowania i Finanséw: PL — sprawy z dziedziny planowania i realizacji
planéw spoleczno-gospodarczych i inwestycji; Fn — sprawy z dziedziny gospodarki
finansowej, budzetowej i podatkéw; b) w Referacie Spoleczno-Administracyjnym,
Spraw Obronnych i Ogélnym: Or — sprawy organizacyjne i prawne; Ks — sprawy ka-
drowe; SA — zadania z dziedziny spraw spoleczno-administracyjnych; Wz — sprawy
wyznaniowe; Poz — z zakresu ochrony przeciwpozarowej; OC — obrony cywilnej; BG
— obstugi i funkcjonowania UG, czyli budzetowo-gospodarcze; c) w Referacie Rolnic-
twa, Gospodarki Zywnosciowej i Lesnictwa: RZL; d) na Stanowisku ds. handlu i
ustug: H — sprawy dotyczace handlu; DW - drobna wytwdrczos¢ i ustugi; e) na Sta-

4 Jednolity rzeczowy wykaz akt dla urzedéw terenowych organdéw administracji paristwowej, Warszawa,
grudzien 1975, s. 7-22.

4% APL O/R, UG Ulan-Majorat, sygn. 7, s. 12-17 — ,Regulamin toku zatatwiania spraw w Urzedzie
Gminy w Ulanie-Majoracie” z 1983 r.
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nowisku ds. kultury, kultury fizycznej i turystyki oraz zatrudnienia i spraw socjal-
nych: KL — sprawy z dziedziny kultury i sztuki; KFST — kultura fizyczna, sport, tury-
styka; ZS — zatrudnienie i sprawy socjalne; f) na Stanowisku ds. zdrowia i opieki spo-
tecznej: ZO; g) na Stanowisku ds. nadzoru budowlanego, gospodarki komunalnej i
komunikacji: GKM - sprawy z dziedziny gospodarki komunalnej i mieszkaniowej;
UAN - planowanie przestrzenne, budownictwo, gospodarka terenami nierolniczymi,
ochrona srodowiska; h) na Stanowisku ds. komunikacji i utrzymania drég: Km; i) w
Urzedzie Stanu Cywilnego: USC; j) na Stanowisku ds. odwiaty i wychowania: OW#.

Urzad Gminy uzywal pieczeci okraglej z wizerunkiem godta PRL i napisem w
otoku: ,,Urzad Gminy w Ulanie”. Jej przechowywanie znajdowalo si¢ w gestii Sekre-
tarza lub wyznaczonego przezeni pracownika Urzedu. Piecze¢ okragla umieszczano
na dokumentach szczegdlnej wagi, mogacych stanowi¢ podstawe do podjecia czyn-
nosci prawnych. W sprawach mniejszej wagi stosowano pieczecie prostokatne, ktére
przechowywali wladciwi pracownicy UGY.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze baze wyjsciowg organizacji UG na wy-
padek wojny stanowi¢ miata struktura funkcjonujaca w okresie zwyktym. Nieznacz-
ne korekty organizacji wewnetrznej, takie jak rozszerzenia lub skrécenia nazw refera-
téw, badZ tez tworzenie lub komasacja samodzielnych stanowisk do zalatwiania
konkretnych spraw wynikaly z racjonalizacji dzialar komérek organizacyjnych UG w
warunkach przewidywanych dzialant wojennych. Urzad z jednostki administracyjnej
przeksztalcal sie w trybik systemu administracyjno-obronnego, przekaznik odgér-
nych dyspozycji polityczno-wojskowych jako instytucja obstugujaca naczelnika, kto-
ry stawat sie szefem Gminnego Komitetu Obrony Cywilnej. Przewidywane nadzwy-
czajne warunki pracy rodzily koniecznos¢ bardziej szczegétowego rozpisania zadan,
zwlaszcza nowych, takich, ktére mogly wyniknaé w sytuacji wojny, jak np.: likwida-
¢ji zniszczen, przeciwdzialania skazeniom, organizowania obrony, ratowania débr
kultury, zapewnienia aprowizacji i ochrony zdrowotnej wojsku, opieki na ewakuacja
i uchodZcami, pacyfikowania wrogiej propagandy.

Analizowany regulamin organizacyjny w zadnym punkcie nie dotykal tematu
ewentualnej ewakuacji urzedu gminy, co wynikaé moglo, raz, z nie brania pod uwa-
ge w ogdle mozliwosci zaistnienia takiej koniecznosci; dwa, oczekiwania na biezace
dyspozycje wladz zwierzchnich; trzy, stanowié¢ moglo nawigzanie do tradycji admi-
nistracji terytorialnej z ostatniej wojny, kiedy to w warunkach okupacji niemieckiej
pozostata ona na dotychczasowych pozycjach i nadal wykonywata swoje funkgje.

Brana pod uwage mozliwo$¢ funkcjonowania biurokratycznej struktury UG w
warunkach polowych, prowizorycznych nie przewidywata réwniez wplywu na za-
sady obiegu dokumentacji oraz szczegétowe rozwigzania kancelaryjne.

4 APL O/R, UG Ulan-Majorat, sygn. 8, s. 11, 13-16.
47 Tamze, sygn. 7, s. 19 - ,Regulamin toku zalatwiania spraw w Urzedzie Gminy w Ulanie-Majoracie”
z 1983 r.

390



Organizacja urzedu gminy péznego PRL

Pesrome

Opraamsanmst yupexnmeHust rMuHbI 1osgHent ITHP (1973-1989) B 0OBIMHBIN
nepuoA U B ciIy4dae BovitHbL. CpaBHUTe IbHOE Hcc/IedOBaHMe.

B 1944 r. agmuHucTpaTusHOe AesteHue [lobimm ObUTo ocHOBaHO Ha CTpyKType 1933
roga. B cBssu ¢ MapTOBCKOVI KOHCTUTYIIMENI, a TaKXe U C COBETCKMMM oOpasiiaMiu,
3aKOHOJIaTeJIbHble OpraHbl M OpraHbl CaMOYyIIpaBleHUs YCTaHOBWIM HapoOdHbIe
coseThl. OpraHoM ToCyJapCTBEHHOV BJIACTM O OCHOBHBIM OpraHOM OOIIIeCTBEHHOI'O
camoympasieHvss B TMuHe B 1973-1990 romer ObUI TMMHHBI HApOIHBEIV COBET, a
eIVMHOJIMYHBIM ~ OPTraHOM  TIOCYJApCTBEHHOV — aJMMHUCTpallMy W OpraHoM
VICTIOJTHUTEJIbHBIM 3TOrO JKe COBeTa fBJISUICS HadaJIbHUK (Mpercefarelib) I'MUHBL
HavaybHMK IMMUHBI MCIOIHSUI CBOM (PYHKIMM IIPY TIOMOIIM IOJYMHEHHOIO eMy
yUpeXaeHusl TMUHBI, a TakXe PyKOBOIWUTENeN eVHNL, MOJYMHEHHBIX TMUHHOMY
HapomgHOMYy coBeTy. ABTop Ha npumepe Yupexnenus JKvmunbl B YiiaHe-Mariopare,
MOJIb3YSICh OpraHM3AlMOHHBIMI pacmopsakamu B 1979-1980 roppl, cpaBHMBaeT
OpraHM3alLMIO YIPEXKIEHS TMVHBI 1 €T0 KaHIIeISIPCKYIO AesTeIbHOCTh B OOBIUHBIN
IIepuof, a TaKKe B IIPeroaraeMbIX BOEHHBIX YCIIOBVISIX.
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